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https://www.shutterstock.com/pt/search/amazonia
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A regionalizacao da saude é uma diretriz organizativa
do SUS, mas complexa na sua implementacao

(Dourado e Elias, 2011)
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DEPARTAMENTO DE GESTAO

SE:zh: DGIP | Diretrizes do SUS — CF 88

Descentralizagcao com
diregao unica em cada

Participacao da
Comunidade

esfera de governo

Atendimento integral (“com

prioridade para as atividades

preventivas, sem prejuizo dos
servicos assistenciais”)

Regionalizacao - estratégia
para fortalecer as relacoes
intergovernamentais e promover a
implementacao de politicas publicas
e garantia dos direitos sociais
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st Regionalizacao no SUS
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A Regionalizacao € um principio organizativo do SUS que orienta a descentralizacao

das acoes e servicos de saude, e se materializa por meio da organizacao das Redes de
Atencao a Saude — RAS.

v' A Regionalizacdo deve ser entendida como parte do processo de Planejamento
do SUS;

v’ Deve orientar a atuacdo do Estado, a partir das necessidades do territério, e
pautado nos interesses coletivos do SUS no espaco regional;

v’ Deve promover a organizacdo da Rede de Atencdo a Saude (RAS), a partir da

APS, por meio da integracao de instituicoes e servicos de distintas densidades
tecnoldgicas presentes no territorio;

v’ Deve promover a equidade e a integralidade da atencdo, com acesso oportuno,
de forma a diminuir a fragmentacao no SUS;
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Regionaliza¢cao no SUS

v’ Deve promover a racionalizagdo/otimizacdo de recursos na provisio
das acoes e servicos, orientado a ganhos de equidade, a partir das
necessidades de saude da populacao;

v’ Deve fortalecer e orientar os processos de negociacdo e pactuacio
entre os gestores do SUS (mecanismos de Governanca), além de
promover mecanismos de coordenacao e de cooperacao
interfederativa;

v’ A regionalizacdo necessita de mecanismos de coordenacio, e exige
um planejamento integrado, considerando as necessidades de cada
regiao e a participacao dos diversos atores envolvidos, em busca de
melhores resultados, e mediante os acordos firmados entre entes
federados.

OVERNO DO

MINISTERIO DA
> ESPEALSTAS sgggg.ﬂ sssss 'R.ﬂ-

oooooooooooooooooooooo



DEPARTAMENTO DE GESTAO
INTERFEDERATIVA E
PARTICIPATIVA

S Secretaria DGI P
Executiva

Regionalizacao no SUS — base normativa

82 DECRETO 7.508 . .
al . ~ . . Lei 12.871 Lei
Conferéncia | CONSTITUICAO| Lei 8.080 Lel 12.466 LC 141 PMM 15.233
Nacional de FEDERAL Lei 8.142 (Comissoes 1 éA'I'E
Saude intergestores)
1991 1993 1996 2001 2013 2017 2018 2019
PACTO RESOLUGOES Res CIT Res CIT
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CF 88 - Art. 198. As acoes e servicos publicos de saude integram uma
rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema ot EE

Unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes: m
epublica Federativa do Brasi

* | - descentralizagao, com direcao unica em cada esfera de governo;

|| - atendimento integral, com prioridade para as atividades
preventivas, sem prejuizo dos servicos assistenciais;

* |l - participacao da comunidade.

LE| 8080/90 Art. 72 ... que os SUS obedece também os seguintes principios:

VI. descentralizacao politico-administrativa, com direcao unica em cada esfera de governo:

S a) énfase na descentralizagao dos servicos para os municipios;
> S — b) regionalizacao e hierarquizacao da rede de servicos de Saude
. “ Art. 82 As acoes e servicos de saude, executados pelo SUS, seja diretamente ou mediante
‘ | participacao complementar da iniciativa privada, serao organizados de forma regionalizada e
h “ hierarquizada em niveis de complexidade crescente.
b
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A regionalizacao nas normas do SUS

2000/2001 - NOAS: estabelece o processo de regionalizagdo como estratégia de
hierarquizacao dos servicos de saude e de busca de maior equidade; Incorporou o
PDR/PDI

/ 2006 - Pacto pela Saude: \

* Pacto de Gestao - diretrizes para o aperfeicoamento da gestao:
1. Descentralizacao;
2. Regionalizacao: eixo estruturante do Pacto de Gestao - deve orientar a
descentralizacao das agoes e servicos de saude e os processos de negociagao e
pactuacao entre os gestores - CGR
3. Financiamento;
4. Planejamento;
5. Programacao Pactuada e Integrada;

6. Regulacao; e
\\ 7. Participacao e Controle Social. /
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A regionalizacao nas normas do SUS
= 2011 Decreto 7508:

e organizacao do SUS - regidoes de saude - para ser instituida a Regiao de Saude deve conter, no
minimo, acoes e servicos de: atencao primaria; urgéncia e emergéncia; aten¢ao psicossocial;
atencao ambulatorial especializada e hospitalar; e vigilancia em saude.

 articulacdo interfederativa - Comissoes Intergestores — CIR/CIB/CIT (A CIR passa a substituir o CGR)

9%
<

NS

2012 LC 141 - Art.30
 § 12 O processo de planejamento e orcamento sera ascendente e devera partir das necessidades de saude da
populacao em cada regiao, com base no perfil epidemioldgico, demografico e socioecondémico, para definir as
N metas anuais de atencao integral a saude e estimar os respectivos custos. )

4 )

= 2017 Resolucgdo CIT 23 (RC CIT 1/2021) - estabelece diretrizes para os processos de Regionalizagdo,
Planejamento Regional Integrado e Governanca das Redes de Atenc¢ao a Saude no ambito do SUS.

= 2018 Resolugdo CIT 37 (RC CIT 1/2021) - DispGe sobre o processo de Planejamento Regional Integrado e A
a organizacao de macrorregioes de saude. )
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Série temporal - regioes de saude em numeros - 2007 a 2020
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N2 Alteragdes de Regionais no BRASIL (2020 a set/2025) sides e Macrorregides de Satde n

i (2020 a set/2025)
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Organizacao Regional - Estados da Regiao Norte

N2 Regides e de Macrorregioes - UF - COLOMBIA
Regidao Norte

SURINAM

PERU

AC AP AM PA RO RR TO

m N2 RegiGes de Saude  m N2 Macrorregioes

Fonte: https://infoms.saude.gov.br/extensions/SEIDIGI_DEMAS_MACRORREGIOES/SEIDIGI_DEMAS_MACRORREGIOES.html#
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https://infoms.saude.gov.br/extensions/SEIDIGI DEMAS MACRORREGIOES/SEIDIGI DEMAS
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Painel Regionalizacao - LocalisaSUS

MACRORREGIOES.

html#

Filtros
Regido UF Macrorregido de Saude Regido de Satde Municipio
Atualizacdo do painel em 24/10/2025 as 06:00:21, com dados do Departamento de Gestao Interfederativa e Participativa (DGIP/SE/MS)
+ [rme] e
Macrorregioes e Regides de Saude por UF
ra
wa

UF ~ Q Quantidade de Macrorregioes de Saude Quantidade de Regides de Saude Quantidade de Municipios

Acre 1 3 2 Municipios x Macrorregides de Saude

Alagoas 2 10 102

Amapa 1 3 16 COLOMBIA @
Amazonas 3 9 62

Bahia 9 28 417

Ceara 5 5 184

Distrito Federal 1 1 1 ECUADOR

Espirito Santo 3 4 78

Goias 5 18 246

Maranhao 3 19 217 PERU

Mato Grosso 6 16 142

Mato Grosso do Sul 4 9 79

Minas Gerais 16 89 853

Para 4 13 144

Paraiba 3 16 223

Parana 4 22 399

Pernambuco 4 12 185 BOLIVIA

Piaui 4 12 224

Rio de Janeiro e | 9 92

Rio Grande do Norte 2 8 167

Rio Grande do Sul 7 30 497

Rondoénia 2 7 52

Roraima 1 2 15

Santa Catarina 8 17 295

S30 Paulo 19 62 645

Sergipe 1 7 75

Tocantins 2 8 139 CHILE Do
Totais 121 439 5571 -’

500 km ARGENTINA € OpenStrestMap contributors

/


https://infoms.saude.gov.br/extensions/SEIDIGI_DEMAS_MACRORREGIOES/SEIDIGI_DEMAS_MACRORREGIOES.html
https://infoms.saude.gov.br/extensions/SEIDIGI_DEMAS_MACRORREGIOES/SEIDIGI_DEMAS_MACRORREGIOES.html
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Macrorregioes
Interestaduais de Saude -

MIS

* Altera a Resolucdo de Consolidagdo CIT n°1, de 30 mar¢o de 2021, para dispor sobre as
Macrorregioes Interestaduais de Saude (MIS) no dmbito do Sistema Unico de Saude (SUS).
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Ex. Macrorregiao Interestadual de Saude do
Vale do Médio Sao Francisco - Pernambuco e
Bahia — MIS PEBA

Figura 31 — Mapa das regides de saude que compdem a Macrorregiao PEBA

* 2008: Inicio do processo de institucionalizacdo da Rede
Interestadual do Vale do Médio Sao Francisco;

Paulo Afonso * 2010: Instituicdo da Comissao de Co-Gestdo da Regido
Interestadual de Saude (CRIE), composta por representantes
dos municipios, dos dois estados, do Ministério da Saude e da
UNIVASF, como importante instancia colegiada de articulacao,

Juazeiro _ negociacdo e pactuacao — Instituidos pelas CIBs PE e BA.

Fonte: Elaborado pela equipe local do Projeto, com base nos mapas disponibilizados na interner. PY 2011: Instituigao da Central de Regulacéo Interestad ual de
Leitos (CRIL);
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REGIOES DE SAUDE E REGIOES INTERESTADUAIS - O que ja
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tinhamos nas normas?

Decreto 7508/20211

Art. 22 - Conceito de Regiao de Saude

| - Regiao de Saude - espaco geografico continuo constituido por agrupamentos
de Municipios limitrofes, delimitado a partir de identidades culturais, econémicas
e sociais e de redes de comunicacao e infraestrutura de transportes
compartilhados, com a finalidade de integrar a organizacao, o planejamento e a
execucao de acoes e servicos de saude;

Art. 42 As Regides de Saude serao instituidas pelo Estado, em articulagcao com os Municipios, respeitadas as
diretrizes gerais pactuadas na Comissao Intergestores Tripartite - CIT a que se refere o inciso | do art. 30.

§ 12 Poderao ser instituidas Regioes de Saude interestaduais, compostas por Municipios
limitrofes, por ato conjunto dos respectivos Estados em articulagao com os Municipios.

§ 22 A instituicao de Regides de Saude situadas em areas de fronteira com outros paises devera respeitar as
normas que regem as relacdes internacionais.
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REGIOES INTERESTADUAIS - O que ja tinhamos nas normas?

Decreto 7508/20211

Art. 72 As Redes de Atencao a Saude estarao compreendidas no ambito de uma Regiao de Saude,

ou de varias delas, em consonancia com diretrizes pactuadas nas Comissdes Intergestores.
Paragrafo unico. Os entes federativos definirdao os seguintes elementos em relacao as Regioes de
Saude:

| - seus limites geograficos;

Il - populacao usuaria das acdes e servicos;

lll - rol de acdes e servicos que serao ofertados; e

IV - respectivas responsabilidades, critérios de acessibilidade e escala para conformacao dos
Servicos.

Art. 20. A integralidade da assisténcia a saude se inicia e se completa na Rede de
Atencao a Saude, mediante referenciamento do usuario na rede regional e
interestadual, conforme pactuado nas Comissdes Intergestores.
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RES. 23/2017

Il - Implementacao do processo de planejamento regional integrado visando a organizacao
das RAS com a integracao regional das acdes e servicos de saude, em conformidade com a LC
141/2012;

Il - A organiza¢ao das RAS podera envolver uma ou mais regioes de saude, inclusive em
mais de um estado, na perspectiva de construcao de um espaco regional, onde se
complementam e compartilham a oferta de acdes e servicos de saude, integrados por
Sistemas Logisticos;
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RES. 37/2018

Art. 22 O processo de PRI sera instituido e coordenado pelo estado em articulacao com os

municipios e participacao da Unido...

Art. 32 O espaco regional ampliado (Macrorregiao) deve ser instituido pelas CIB no processo de

planejamento regional integrado ...com base nos seguintes critérios:

|.  Conformacao regional com escala necessaria para a sustentabilidade dos servicos de alta
complexidade, baseada em um limite geografico, independente de divisas estaduais, e um
contingente minimo populacional de 700 mil habitantes, exceto para os estados da Regiao
Norte cuja base minima populacional € de 500 mil habitantes;

Il. Contiguidade territorial, mesmo quando ultrapassar as divisas estaduais, visando dar coesao

regional bem como proporcionar a organizacao, o planejamento e a regulacao de servicos de
saude no territorio;
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Macrorregioes de Saude

PARTICIPATIVA
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Macrorregioes Interestaduais
de Saude - MIS

Resolugdo CIT n2 2, de 26/09/2024 (DOU 12/12/2024)

* Altera a Resolugéo de Consolidag¢éo CIT n2l1, de 30 mar¢o de 2021, para dispor sobre
as Macrorregioes Interestaduais de Saude (MIS) no dmbito do Sistema Unico de

Saude (SUS).
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SINTESE:

* Defini¢do de Macrorregioes Interestaduais de Saude (MIS) como resultado do processo do
PRI;

* Instituicdo formal, por meio da pactuagdo nas CIB dos estados envolvidos;

* Necessidade de se realizar o planejamento na MIS — elaboracdo do Plano de Acao
Interestadual;

* Necessidade de instituir no ambito da MIS, a instancia de governanca, para assessorar as CIB.
» Participacdo de representantes dos 3 entes no colegiado de governanca
» Elaboracgdo e pactuagdo do Regimento Interno da MIS.
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Art. 10 - A. A Macrorregiao Interestadual de Saude (MIS) podera ser instituida guando a

implementacao da RAS abranger mais de um Estado, no territorio constituido por
Macrorregioes ou Regides de Saude de dois ou mais Estados.

Paragrafo unico. A definicao da necessidade de instituir a MIS é parte do Planejamento
Regional Integrado- PRI;

Art. 10 - B. As MIS serao instituidas por ato das Comissoes Intergestores Bipartite (CIB) dos
Estados envolvidos.

§ 12 As CIB deverao comunicar, formalmente, a criacao das MIS a Secretaria-Executiva da
Comissao Intergestores Tripartite (CIT).

§ 22 A criacao da MIS sera objeto de informe em sessao plenaria da CIT.

§ 32 Apds o informe de que trata o § 22, o Ministério da Saude atualizara a base geral de
dados de Regides e Macrorregioes de Saude, com vistas a identificacao da MIS."
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Art. 10-C — Necessidade de planejamento no ambito dessa MIS, visando a organizacao da RAS, por meio de um
Plano de Ac¢ao Interestadual, que contera os compromissos pactuados entre os entes federativos envolvidos.
Paragrafo Unico. Aponta a necessidade de alinhamento o Plano de Acao Interestadual da MIS com o PRI e os
Instrumentos de Gestao e Planejamento do SUS dos respectivos entes.”

Art. 10-D. A MIS contara com uma instancia de governanca, de carater técnico e operacional para assessorar as
CIB dos Estados envolvidos, nas atividades de integracao e nas acoes de cooperacao entre os entes federativos.
§ 12 A instancia de governanca da MIS serd instituida pelas CIB dos Estados envolvidos e contara com
representantes:

| - das Secretarias Estaduais de Saude dos entes envolvidos;

Il - das Secretarias Municipais de Saude que compdem a Macrorregiao Interestadual de Saude; e

[l - do Ministério da Saude.

§ 22 ... As CIB poderao prever outros representantes para compor a instancia de governanca.

§ 32 A instancia de governanca sera regulamentada pelo Regimento Interno da MIS, a ser aprovado pelas CIB
dos Estados envolvidos...

"Art. 10 - E. O Ministério da Saude sera responsavel por articular, promover e integrar as atividades e as acoes
de cooperacao entre os entes federados envolvidos na construcdo da agenda interfederativa, observada a

autonomia de cada ente federativo." (NR) w0 b0
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Acdes em andamento no DGIP/SE/MS:

» No ambito do Planejamento e da Regionalizacao no SUS:
 Em curso, um movimento ascendente e participativo para a construcao e pactuacao da Politica
Nacional de Regionalizacao no SUS (PNAR):

Revisao normativa sobre Planejamento no SUS, incluindo a Regionalizacao;
Questionario via Forms, sobre Regionalizacao (mais de 1700 respostas);

Oficinas de Regionalizacdao nos Congressos dos COSEMS (RS, BA, TO, N-NE, ES, PR,
entre outros);

Seminarios/oficinas com pesquisadores/sanitaristas;

Reunioes/alinhamento com as Secretarias finalisticas do MS e SEINP/SEMS
Reunides para discussao e alinhamento com Conass e Conasems;

Estimativa de pactuacdo na CIT no 12 sem/2026.
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METAS MAIS IMPACTANTES

Diretriz 1 — Promover a equidade e reduzir as desigualdades regionais:
* Foco em saneamento basico, infraestrutura, integracao de politicas voltadas a povos e
comunidades tradicionais e mitigacao dos impactos climaticos.

Diretriz 2 — Ampliar e qualificar as Redes de Aten¢ao a Saude (RAS):
* Enfase na Atencdo Primaria, Vigilancia em Saude, Saude Mental, Urgéncia e Emergéncia, Saude
Digital e Formacao Profissional.
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OBRIGADO!

Alvimar Botega
Coordenador de Apoio a Regionalizacao no SUS
COAREG/CGPS/DGIPE/SE/MS
email.coareg.dgip@saude.gov.br
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