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REGULAMENTO INTERNO DE COMPRAS E CONTRATACOES DE BENS, OBRAS E
SERVICOS DO CONSELHO DE SECRETARIAS MUNICIPAIS DE SAUDE DO ESTADO

DO AMAZONAS (COSEMS-AM)

O CONSELHO DE SECRETARIAS MUNICIPAIS DE SAUDE DO ESTADO DO AMAZONAS, doravante
denominado COSEMS/AM, constitui-se de uma associagio civil, sem fins lucrativos, com
personalidade juridica de direito privado, de duragiio indeterminada, que representa as Secretarias
Municipais de Saide do Estado do Amazonas, atuando em prol do desenvolvimento da Satde
Publica, observando os principios constantes da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil
(CRFB) e as diretrizes do Sistema Unico de Satde (SUS), promovendo agdes conjuntas que
fortalegam a descentralizagdo politica, administrativa e financeira do SUS.

Considerando que a PORTARIA DE CONSOLIDAGCAO N° 6/GM/MS, DE 06 DE OUTUBRO DE 2017, que
consolidou as normas sobre o financiamento e a transferéncia dos recursos federais para as agoes €
os servi¢os de satide do Sistema Unico de Satde.

Institui
CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS
Art. 1°. Este Regulamento interno estabelece normas e dispde sobre os critérios, procedimentos e
competéncias inerentes s compras e as contratagdes de bens, obras e servigos no ambito do
CONSELHO DE SECRETARIAS MUNICIPAIS DE SAUDE DO ESTADO DO AMAZONAS
(COSEMS-AM), qualificado como associagdo civil, pessoa juridica de direito privado, sem fins
lucrativos e de duragdo indeterminada.

Art. 2°. O presente Regulamento aplica-se especialmente para as aquisi¢des de bens e contratagGes
de obras e servigos que forem realizadas com recursos de origem publica.

Art. 3°. As compras e as contratagdes de bens, obras e servicos realizadas no ambito do COSEMS-
AM necessariamente deverdo ser precedidas da realizagio de processo regular de selegdo de
fornecedor, obedecidas as disposigdes deste Regulamento.

CAPITULO 1
DOS PRINCIPIOS

Art. 4°. O cumprimento das disposigdes previstas neste Regulamento visa dar condi¢des para a
Secretaria Executiva do COSEMS/AM realizar aquisigdes de bens e contratagdes de obras e servigos
em conformidade com os principios da economicidade, da legalidade, da moralidade, da probidade,
da impessoalidade, da publicidade, do consumo consciente e da eficiéncia, e, quando couber, da
vinculagdio ao instrumento convocatorio, que objetiva selecionar, dentre as propostas apresentadas, a
mais vantajosa para a Entidade e assegurar tratamento isondmico aos interessados,

mediante julgamento objetivo.
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Art. 5° Paru os fins deste regulnmento considera-se:
I. Bem: todo material que, quando consumido ou utilizado, satisfaz motivagdcs ou necessidades
concretas do adquirente, proporcionando-lhe utilidade positivada, podendo estar protegido pelo
dircito de posse. Classifica-se em:
a) Material de Consumo: aquele que, em razio de scu uso corrente, perde normalmente sua
identidade fisica e ou ter sua utilizagdio limitada a dois anos; ¢
b) Material Permanente: aquele que, em razdo de scu uso corrente, ndo perde a sua identidade
fisica ¢ ou ter uma durabilidade superior a dois anos, integrando os bens patrimoniais da
instituigdo.
II. Compra: ato de se realizar qualquer aquisi¢do remunerada de bem, para fornecimento em uma
unica vez ou parceladamente, com o fito de suprir o adquirente com os materiais necessarios ao
desenvolvimento de suas atividades.
III. Contratacio: ato de se realizar acordo formal com o fito de se estabelecer condigdes e obrigagdes
cntre as partes em relagao ao objeto de interesse mutuo.
IV. Obra: toda construgido, reforma, recuperagao ou ampliagdio de imdveis, envolvendo as atribuigdes
privativas dos profissionais das areas de engenharia e de arquitetura.
V. Servi¢o: toda prestacdo de trabalho de qualquer natureza, quando nio integrante de execugao de
obra, destinada a obter determinada utilidade de interesse para o contratante, ai incluidos, mas ndo
limitados: conserto, demoligdo, instalagdo, montagem, operagdo, conservagdo, repara¢ao, adaptagao,
manutengdo, transporte, locagdo de bens, publicidade, seguro e servigos técnico-profissionais. No
servigo predomina a atividade e ndo o material empregado, podendo ser:
a) Servico Comum: ndo exige habilitagdo especial e ndo € privativo de nenhuma profissio,
podendo ser realizado por qualquer empresa ou pessoa do ramo;
b) Servigo Técnico-Profissional Generalizado: exige habilitagdo profissional legal para sua
execug@o, mas nao carece de conhecimentos técnicos incomuns a todo ¢ qualquer profissional do
ramo; e
¢) Servico Técnico-Profissional Especializado: exige habilitagio profissional legal para sua
execugdo ¢ o emprego de conhecimentos técnicos e ou cientificos incomuns, compreendendo,
dentre outros: i) Estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos; ii) Pareceres,
pericias ¢ avaliagdes em geral; iii) Assessorias ou Consultorias Técnico-institucionais ¢ de Notoria
Especializagdo; iv) Auditorias financeiras e tributarias; v) Fiscalizagdo, supervisio ou
gerenciamento de obras ou servigos; vi) Patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas; vii) Treinamento e aperfeigoamento de pessoal; viii) Prestagdo de servigos de
assisténcia a saide em dreas especificas; ix) Informatica, inclusive quando envolver
aquisi¢ao/desenvolvimento de programas; X) Restauragdo de obras de arte ¢ bens de valor
historico; e, xi) Profissional ou grupo de qualquer setor artistico, diretamente ou por meio de
cmpresario.
V1. Consultoria: servigo técnico-profissional especializado, cabendo-lhe a claboragio de produtos
de menor e de maior complexidade, destinando-se a: i) Transferéncia de conhecimentos, implantagdo,
analise, implementagdo, geragiio de documentos, informatica, programa de capacitagio de pessoal ¢
outras fungdes técnicas especificas associadas aos interesses do contratante; e, ii) Organizagdo
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institucional, gerencial, orgnmentdria, financeira, fiscal, revisional de documentodit outra aplicaveis
ao processo de desenvolvimento institucional ¢ qualificagiio da organizagdo.
V1L Consultorin de Notorin Especializagito: servigo téenico-profissional especializado!que possui
incontestivel mérito para o desenvolvimento de produtos/atividades de maior complexidade, quer
seju individual ou coletivamente, para claboragiio, monitoramento, avaliagdo ¢ readequagio de
projetos.
VIIL. Servico Continuado: servigo cuja naturcza caracteriza-se por sua essencialidade
(se justifica pelos danos ¢ prejuizos que podem ser causados a instituigio em caso de eventual
paralisagdo do servigo, assim como pelo fato de assegurar a integridade do patriménio ou de manter
o funcionamento de atividades finalisticas da organizagio); e habitualidade (se configura quando o
servigo ¢ voltado para o atendimento a necessidades permanentes, cujo contrato nio se exaure com

uma unica prestagdo, sendo cotidianamente requisitado para o andamento normal das atividades da
instituigdo.

CAPITULO 1V
DOS TIPOS DE PROCESSO DE SELECAO DE FORNECEDOR

Art. 6°. Define-se processo de selegdo de fornecedor como sendo todo processo formal realizado para
se auferir a melhor proposta em termos de custo/beneficio, considerando-se preferencialmente
critérios de prego, quantidade e qualidade.

Art. 7°. No dmbito do COSEMS/AM, a selegio de fornecedor para a execugio do objeto, que podera
ser relacionado ao fornecimento de bens ou a prestagdo de servigos, ou ainda a realizacdo de obra,
podera ser realizada por meio dos seguintes tipos de processo:

I. Cotacgiio de Precos: pesquisa de pregos junto a pelo menos 03 (trés) fornecedores do ramo
pertinente ao objeto, podendo ser pela Internet e/ou mediante envio de solicitagio de orgamento,
quando o valor do objeto estiver estimado em até R$ 59.000,00 (cinquenta e nove mil reais), valor
este, que podera ser reajustado anualmente, tendo como referéncia a média dos ultimos 12 meses do
IGPM; ou

IL. Processo Seletivo: chamamento aberto a qualquer interessado que comprove, na fase inicial de
habilitagdo, possuir os requisitos minimos de qualificagdo exigidos para a execugdo do objeto,
divulgado por meio de instrumento convocatorio denominado Termo de Referenda (TR), onde serdo
fornecidas as instrugdes e condigdes de participagdo, quando o valor estimado do objeto for superior
a R$ 59.000,00 (cinquenta e nove mil reais) ou quando se tratar de contratagio de servico continuado,
valor este, que podera ser reajustado anualmente, tendo como referéncia a média dos tiltimos 12 meses
do IGP.M.

Art. 8°, O parcelamento de compras e de contratagdo de obras e servigos ndo descaracterizara o tipo
do processo de escolha de fornecedor pertinente.

Art, 9°, A realizagdo de Processo Seletivo cujo valor anual estimado ultrapassar a R$ 150.000,00
(duzentos e cinquenta mil reais) devera ser precedida de autorizagio formal da Diretoria Executiva
do COSEMS/AM, exceto no caso de contratagdo de servigo continuado.

Art. 10° A realizagdo e a validade do processo de escolha de fornecedor ndo ficario comprometidas
diante da impossibilidade de se cotar o niimero minimo previsto de 03 (trés) propostas validas ou no
caso da ocorréncia de apenas um interessado, respectivamente na Cotagiio de Pregos e no Processo
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Art. 11°% As hipdteses elencadas no artigo anterior somente teriio validade se devidamente justificadas
¢ ratificadas pelo Sceercetirio Executivo do COSEMS/AM.

Art. 12° Independentemente do valor da aquisigdo ou da contratagio, podera ser realizada a Cotagao
de Pregos nas situagdes a seguir:
a) Contratagiio de pessoas fisicas ou juridica para ministrar cursos ou prestar servigos de instrutoria
vinculados as atividades do COSEMS/AM.
b) Complementagio de servigos ou obras ¢ aquisigio de bens, ja padronizados pelo COSEMS/AM,
para substitui¢do ou ampliagio;
¢) Contratagio de servigos de manutengdo, dentro ou fora do periodo da garantia, em que seja
precondigdo indispensével para a realizagdo da proposta a desmontagem do cquipamento; ¢
d) Contratagdo pelo regime de urgéncia ou de emergéncia, assim compreendidas as seguintes
situagocs:
I) A urgéncia de atendimento de situagdes comprovadamente imprevistas; e
II) A emergéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizos ao COSEMS/AM ou
comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos ou cquipamentos.

Art. 13°. O requisitante devera apresentar, no bojo da propria Solicitagdo de Bem/Servigo, os motivos
que justifiquem a necessidade de regime de urgéncia ou de emergéncia, competindo ao Secretério
Executivo do COSEMS/AM a anélise da procedéncia ou ndo do pedido.

Art. 14°. No caso do Secretario Executivo do COSEMS/AM considerar nio haver motivo para o
regime de urgéncia ou de emergéncia, dara ao procedimento de aquisi¢do de bens ou de contratagdo
de obras e servigos o regime de rotina, informando o requisitante dessa decisdo.

CAPITULO V - DOS PROCEDIMENTOS E DAS COMPETENCIAS

Art. 15° O processo de selegio de fornecedor compreendera o cumprimento, pelos responsaveis
indicados, das ctapas a seguir especificadas, conforme esquematizado nos fluxos constantes do
ANEXO I a este Regulamento:

a)Requisitante: preenchimento ¢ envio @ Coordenagdo Administrativa de formuldrio de
“Solicitagdo de Bem/Servigo”, conforme modelo constante no ANEXO II a este Regulamento,
com a cstimativa de valor, a confirmagdo de disponibilidade de recursos por parte da Diregdo
Financeira ¢ a anuéncia prévia do Secretario Executivo em relagio 4 demanda.

b) Coordenagiio Administrativa: anilise da Solicitagio de Bem/Servigo, com a finalidade de se
dirimir, junto ao requisitante, cventuais dividas a respeito da demanda ¢ de sc proceder ao
enquadramento no tipo de processo de selegiio de fornecedor aplicavel (Cotagdo de Pregos ou
Processo Scletivo), em conformidade com o Artigo 7°, incisos I ¢ Il respectivamente.

¢) Coordenagiio Administrativa: claboragio do Termo de Referéncia, no caso de Processo
Seletivo, a partir da Solicitagdio de Bem/Servigo ajustada com o requisitante;

d) Coordenagiio Administrativa:
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1. Cotagiio de Pregos: pesquisa pela Internet ¢ ou envio de solicitagio dc, orgamento
diretamente aos fornecedores, podendo ser por quaisquer meios véalidos de comunicagio, tais
como e-mail ou oficio, ou ainda, quando necessirio, pessoalmente ou por telefone, levando-
s¢ a termo as cotagdes obtidas, admitindo-se o prazo minimo de 03 (trés) dias Uteis, a partir
do contato, para o envio dos orgamentos pelos proponentes; ou
2. Processo Seletivo: publicagio do Termo de Referéncia no Portal do COSEMS/AM e
complementarmente, se for o caso, envio dessc instrumento por c-mail a fornecedores no
mercado ou ainda publicagiio, em jornal de grande circulagdo local e ou nacional, de avisos
contendo o resumo do Termo de Referéncia ¢ a indicagio do local de obtengdo do texto
integral, admitindo-se o prazo minimo de 07 (sete) dias dteis, a partir da divulgagio, para
o envio das propostas pelos interessados;

¢) Coordenacio Administrativa:
1. Cotacdo de Precos:
a)apuragdo da melhor oferta a partir da pesquisa na internet e ou do recebimento das propostas

de pregos dos interessados proponentes; contendo o mapa de pregos apurados, a
documentagdo solicitada pelo COSEMS/AM e apresentada pelo ofertante, a ordem de
compra/servigo para visto do (a) Secretario (a) Executivo (a) e posterior Autorizagdo do (a)
Presidente do COSEMS/AM, e a minuta do eventual contrato a ser celebrado, com a
organizag¢do de toda a documentagdo sob a forma de Processo Administrativo devidamente
identificado e numerado; ou
2. Processo Seletivo:
2.1)recebimento das Propostas de Pregos e documentagdo de habilitagdo dos interessados
proponentes, as quais deverdo ser enviadas ao COSEMS/AM por meio eletrénico, ambos
previstos no TR. Todos os documentos recebidos deverdo ser organizados em Processo
Administrativo, identificado e numerado.
2.2)apuragdo da melhor oferta, a partir dos parametros definidos no Termo de Referéncia do
Processo Seletivo em relagdo a forma de selegéo, de acordo com o estabelecido nos artigos
28° e aos documentos exigidos para a habilitagdo, conforme previsto no artigo 32° e subitens
da presente norma. Devera ser elaborada Ata da sessio de analise da documentagio de
habilitacdo e da afericdo da melhor proposta, a ser anexada ao Processo Administrativo
correspondente, contendo a assinatura de todos os responsaveis envolvidos no processo de
selegdo, ratificada pelo (a) Secretario (a) Executivo (a).

f) Coordenacio Administrativa: Divulgacdo do resultado da Cotagéio de Pregos ou da apuragio

da melhor oferta em relagdo ao Processo Seletivo.

g) Secretario Executivo/Assessoria juridica: tratamento e julgamento de eventuais recursos;

h) Assessoria Juridica:
1. Emissdo de Parecer Juridico, nos casos previstos no Artigo 17°. deste Regulamento, em
relagio a conformidade e a regularidade dos atos praticados pela Coordenagio
Administrativas, no dambito do processo de selegio de fornecedor, e ao enquadramento legal
e infralegal dos atos juridicos praticados pelo COSEMS/AM, tais como contratos e
instrumentos congéneres;

1) Secretario Executivo: Ratificagiio do processo ¢ homologagiio do resultado do processo de

selecdo do fornecedor e visto na ordem de compra/servigo, elaborada pela Coordenagio

administrativa.
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j) Coordenagiio Administrativa: divulgagiio do resultado final do processo de :!{:lckﬁo. podendo
ser por quaisquer meios vilidos de comunicagiio, ¢ no caso de Processo Scletivo, por meio da
publicagiio no Portal do COSEMS/AM;

k)Coordenngito Administrativa: Envio da Autorizagio de Compra/Scrvigo com o visto do (a)
Secretdrio (a) Exccutivo(a) para o (a) Presidente (a), para a devida assinatura.

1) Presidente: Assinatura da ordem dec Compra/Scrvigo ou instrumento contratual, quando
aplicdvel.

Art. 16°. Para a consccugiio das ctapas de "b" a "d" do artigo anterior devera ser considerado o prazo
minima dec 20 (vinte) dias, salvo em casos de aquisi¢gdes/contratagdes urgentes ou emergentes.

Art. 17°. A Assessoria Juridica do COSEMS-AM devera se manifestar nas situagdes exigidas nas
alineas a seguir, por meio da emissdo de Parecer Juridico, documento de cardter opitativo, nos limites
da andlisc juridica, respeitadas a legislagdo ¢ as normativas intcrnas:
a) Cotacdo de Pregos e Processo Seletivo, e os respectivos instrumentos contratuais/aditivos, para
atendimento a Programas de Trabalho no dmbito de Termos de Cooperagdo com Organismos
Internacionais e de Convénios com a Administragdo Publica; e
b) Processo Seletivo para a contratagdo de servigo continuado e respectivo aditivo contratual, este
ultimo nos casos de incremento no objeto, reajustes de valor, atualizagio de estimativa de montante
anual e repactuagao de valor para reequilibrio econémico-financeiro do Contrato, dentre outras
situagdes especificas que ndo a mera prorrogacgdo da vigéncia contratual.

Art. 18°. O (a) Secretdrio (a) Executivo (a) e o (a) Presidente (a) do COSEMS/AM poderdo
determinar tanto a necessidade de analise juridica em outras situagdes ndo enquadradas nas alineas
do artigo 17°. anterior, quanto desobrigar tal analise nessas mesmas situagdes.

Art. 19°. Sempre que houver necessidade de celebragdo de ajuste formal, a minuta contratual sera

incorporada a Autorizagdo de Compra/Contratagdo, conforme padroes pré-aprovados pela Assessoria
Juridica.

Art. 20°. Findo o processo de selegio de fornecedor, serdo adotadas pela Coordenagio
Administrativa, as seguintes providéncias:
a) Cotacao de Precos-emissdo de ordem de compra/servigo, que correspondera ao contrato formal
efetuado com o fornecedor/prestador, devendo representar fielmente todas as condigdes em que
foi realizada a negociagdo. No caso da necessidade de celebragido de Contrato, deverdo ser tomadas
as providéncias descritas na alinea seguinte.
b) Sele¢ido de Fornecedor-impressio das vias finais do Contrato; aposigio de local e data, coleta
das assinaturas dos representantes legais das partes envolvidas (fornecedor/prestador ¢
COSEMS/AM) e das testemunhas, envio/entrega da via do fornecedor/prestador; arquivo da via
do COSEMS/AM no Processo Administrativo correspondente.

Art. 21° A rcalizagdo de processo de escolha de fornecedor ndo obriga o COSEMS/AM a realizar a
aquisi¢do ¢ ou a formalizar a contratagdo, podendo o referido processo ser anulado pelo Presidente.

Art. 22°, Apos o atesto de recebimento do bem ou do servigo pelo fiscal do contrato, que serd
responsdvel pelo acompanhamento e fiscalizagio do contrato e conferéncia do objeto entregue
consoante especificagdes contantes no respectivo instrumento norteador do processo de selegio de
fornecedor, a Coordenagio Administrativa, deverd enviar ao setor financeiro do Cosems/Am, a Nota

Fiscal, para as devidas providéncias de pagamento ao fornecedor.
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CAPITULO VI
DOS INSTRUMENTOS PARA A FASE PREPARATORIA DE COMPRA/CONTRATACAO

Art, 23% Os instrumentos utilizados na fase interna ou preparatéria da compra ou da contratagio,

desde o envio da demanda pelo requisitante até¢ a divulgagio/chamamento do processo de selegio de

fornecedor pelas dreas responsdveis pelos procedimentos téenico-administrativos, sdo os seguintes:
1) Solicitagiio de Bem/Servigo: documento claborado pelo requisitante de bem ¢ ou de servigo, a
particr do qual a instituigdo inicia o processo de scle¢do de fornecedor, devendo conter a
especificagiio do objeto com a estimativa de valor, a justificativa de sua necessidade, os termos
pelos quais um bem/produto deve ser entregue ou um servigo deve ser prestado por potenciais
fornecedores/prestadores de servigos, eventuais exigéncias de qualificagdo e obrigagdes em
relagio ao fornecedor/prestador, além de outras informagoes julgadas relevantes para a
compreensio da demanda e a instrugao do respectivo Processo Administrativo, como pode ser o
caso das cventuais razdes da urgéncia ou da cmergéncia da demanda ou dos motivos da escolha
de prestador de servigos técnico-profissionais especializados.
b) Termo de Referencia/Edital: documento elaborado pelas areas responsaveis pelos
procedimentos técnico-administrativos, a partir da Solicitagdo de Bem/Servigo ajustada com o
requisitante, por meio do qual a instituigdo torna piblico o Processo Seletivo, especifica o objeto
justificando sua nccessidade ¢, dentre outros itens especificos, estabelece os termos pelos quais
um produto deve ser entregue ou um servigo deve ser prestado por potenciais
fornecedores/prestadores de servigos, tornando-se parte integrante do Contrato celebrado entre as
partes.

Art. 24°. A partir das informagdes fornecidas pelo requisitante por meio da Solicitagio de
Bem/Servico, a Coordenagdo Administrativa ird preparar a solicitagdo de orgamento ou o Termo de
Referéncia, para a realizagao da Cotagdo de Precos ou do Processo Seletivo, respectivamente, com o
fim de guiar o fornecedor na elaboragdo da proposta, bem como de orientar as proprias dreas
responsaveis pelos procedimentos administrativos, conforme o caso, na analise da documentagdo de
habilitagdo e na afericdo da melhor proposta.

Art. 25° A elaboragdo dos documentos referidos no Art. 23°. deste Regulamento ¢ de competéncia
multissetorial, devendo ter a participagdo dos profissionais que possuem o conhccimento ¢ a
experiéncia suficientes para desenhar a demanda/necessidade, e, de preferéncia, ser precedida da
realizagdo de prospecgdes/estudos técnicos preliminares, de forma a se definir os elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar o objeto do processo de
selegdo de fornecedor, bem como as condig¢des de participagdo ¢ da eventual contratagdo, para, dessa
forma, atender melhor aos anscios do COSEMS/AM ¢ ter maiores chances de promover uma
aquisi¢do e ou contratagdo satisfatoria, em seu mais amplo aspecto.

Art. 26°. A justificativa do prego cobrado poderd ser feita por meio de comparagiio dos pregos
praticados por prestadores que fornegam servigos na mesma drea, quando possivel, ou comprovagio
dos pregos praticados pelo mesmo prestador em trabalhos semelhantes.

Art. 27°. O Termo de Referéncia/Edital devera conter minimamente, dentre outros itens especificos
considerados necessarios:
a) Descrigdo pormenorizada do Objeto;
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